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Vortrag in Zagreb
am 19. September 2005

Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundesstaat, Das Grundgesetz sieht

Aufgabenteilungen zwischen der Bundesregierung und den Landerregierungen vor. Im
Gegensatz zu Osterreich, was ebenso ein Bundesstaat ist, bedeutet dieses fiir
Deutschland, dass alle 16 Bundeslénder ein eigenes Justizministé_rium haben und
dariiber hinaus ein Bundesministerium der Justiz besteht.

Die Umsetzung dér Justizaufgaben fallt in die Zustandigkeit der einzelnen

~ Bundeslénder. Richter, Staatsanwilte und Sozialarbeiter der Justiz sind jeweils Beamte

des entsprechenden Bundeslandes und die Bundeslénder sind auch fiir den Bau und
den Unterhalt der Haftanstalten zusténdig und verantwortlich.

In der Bundesrepublik Deutschland gilt in der Strafjustiz das Legalitatsprinzip. .
Die Polizei muss somit alle ermittelten Straftaten der Justiz vorlegen.
Zustandig flr das gesamte Ermittlungsverfahren ist die Staatsanwaltschaft. Man spricht

deshalb davon, dass die Staatsanwaltschaft »Herrin des Ermlttlungsverfahrens“

ist. Die tatséchlichen Ermittlungen nimmt die Polizei vor die jedoch ausschlieRlich im
Auftrag der Staatsanwaltschaft handelt. Bei der StA wird entschieden, ob das jeweilige
Verfahren eingestellt oder fortgefiihrt wird. Wenn keine Einstellung erfolgt, entscheidet
man dort, welche MalRnahmen ergnffen werden. ' '
Alternatlv glbt es die Mdglichkeit elnes schriftlichen Verfahrens (Strafbefehl) oder der
Anklageerhebung. Im letzten Fall geht es insbesondere um die Entscheidung, wo die
Staatsanwaltschaft Anklage erheben will, da bei den Gerichten jeweils unterschiedliche
Grenzen in der Strafgewalt bestehen (Amtsgericht = Einzelrichter = maximal 2 Jahre
Freiheitsstrafe; Schoffengericht = maximal 4 Jahre Freiheitsstrafe; dartiber hinaus
Landgericht bis zu lebenslanglich). |



Nach dem deutschen Strafrecht wird neben der Tat gleichermalen die Téter-
peréénlichkeit beriicksichtigt. Um in diesem Bereich abgesicherte Erkenntnisse zu
bekommen, wurde schon 1923 die Gerichtshilfe eingefiihrt. 1974 kam es zur \
gesetzlichen Einfiihrung der Gerichtshilfe in die Strafprozessordnung. Dort heifit es
u.a.: ,Die Staatsanwaltschat kann im Ermittlungsverfahren die Gerichtshilfe
beauftragen. | _

Auch wenn dieser Soziale Dienst, der keine betreuenden Aufgaben hat, vom Namen her
eher den Gerichten zuzuordnen wére, so wurde dieser Dienst bewusst den
Staatsanwaltschaften angegliedert. Der Gesstzgeber wollte sicherstellen, dass es zu
einem friilhestmdglichen Einsatz dieses Sozialdienstes kommt.

Hintergrund ist die Zielvorstellung, dass die Arbeitsergebnisse ‘dler, Gerichtshilfe so
rechtzeitig vorliegen, dass der Staatsanwalt die fachlichen Erkenntnissevf'ijr seinen
eigenen Verfahrensabschluss nutzen kann. Durch dieses Zusamménspiel von Juristen
und Sozialarbeitern werden Ergebnisse méglich, die sowohl fiir das Strafmaf wie auch
filr Altemativen brauchbare Hinweise ergebein. '

Die Gerichtshilfe als anamnestisch -diagnostischer Fachdienst soll Gberparteilich und
unabhéngig abgesicherte Erkenntnisse vorlégen. Die Erwartensh'altung;geht davon aus,
dass die Mitarbeiter somit umfassende Hinweise (fiir oder gegen den Beschuldigten) '

vorlegen.

Die Gerichtshilfe ist deshalb ein anderer spezialisierter Fachdienst fiir die Justiz mit
einer besonderen Erfassungs- und Gesprachsmethodik,

zumal in einer kurzen Zeit daé Arbeitsergebnis (Bericht) erstellt werden soll.

Hierzu nochmals einige wesentliche Punkte, die diesen Sozialdienst beschreiben:
Gerichtshilfe ist nicht als betreuender Sozialdienst; sondern als soziale Ermittlungshilfe
eingerichtet worden. |
Gerichtshilfe soll vorrangig im Ermittlungsverfahren eingeschaltet werden

( § 160 Abs 3 StPO).
~ Gerichtshilfe hat laut der Zielsetzung durch den Gesetzgeber und die
Landesjustizministerien fir Staatsanwélte, Richter liber Beschuldigte, Angeklagte, Opfer



und deren Situationen und Entwicklung zu berichten, prognostische Aullerungen
abzugeben sowie ggf. Hilfsméglichkeiten und Losungsansétze zu beschreiben.
Gerichtshilfe ist an mehreren Standdrten immer frither im Ermittlungsverfahren
eingeschaltet worden, z. B. bei
' - der Personlichkeitsberichterstattung,

- dem Téter-Opfer-Ausgleich, '

- Verfahren gegen die hausliche Gewalt,

- Verbrechenstatbestédnden um opferschiitzende

MaRnahmen einzuleiten.

Gerichtshilfe wird in Abstimmung mit den Ermittlungsabteilungen der
Staatsanwaltschaft immer haufiger unmittelbar nach der polizeilichen Tétigkeit in Fallen
der hauslichen Gewalt und zum Opferschutz vorab per Eilmeldung informiert und um
sofortige Mitarbeit gebeten. | |

Von der Auftragserteilung bis zur Erledigung ( Berichterstattung)

Mit dieser Beschreibung will'ich nachvollziehbar berichten,

wann und durch wen die Gerichtshilfe nach dem Willen des Bundesgesetzgebers
eingeschaltet werden soll und welche Auswirkungen sich hierdurch ergeben kdnnen.
Nehmen wir als Ausgangspunkt den Auftrag im Ermittlungsverfahren durch den
sachbearbeitenden Staatsanwalt. Er méchte einen Personlichkeitsbericht {iber einen
Beschuldigten erstellt haben. Zur Auswertung stehen uns die Handakten der |
Staatsanwaltschaft zur Verfligung. '
Wir werden dem ‘Betroffenen zuerst Informationen {iber den Auftrag, den Auftraggeber,
 die methodische Umsetzung und Vorgehensweise zukommen lassen und ihn rechtlich
belehren, insbesondere darauf hinweisen, dass die Zusammenarbeit nur auf freiwilliger
Basis erfolgen kann. | o

Die Gerichtshilfe ist eine aufsuchende Sozialarbeit. Wir suchén die Betroffenen meist an
ihrem Wohnort auf und mdéchten sie dort sprechen. In der uns zur Verfﬁgung stehenden
Zeit bis zur Berichterstattung mdchten wir moglichst prazise und genau die |
Lebensbedingungen des Beschuldigten erfassen. Dieses gelingt am Wohn- und
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Lebensort des Beschuldigten leichter. Aus dén dortigen Wahrnehmungen lassen sich
besser Nachfragen formulieren und Hinweise gewinnen. Es ergeben sich Méglichkeiten,
direkt notfalls weitere Unterlagen zur Einsichtnahme abzurufen. Ein Gesprach im Biiro
wird dagegen weitere Moglichkeiten {iber die verbalen Angaben des Betroffenen hinaus
nicht erméglichen. '

Aus den Gesetzeskommentaren geht unzweideutig hervor, dass sich die Mitarbeiter der
Gerichtshilfe an objektiven Kiriterien in der Berichtsausstattung auszurichten haben.
Es miissen alle Erkenntnisse in den Bericht einflieRen unabhéngig davon, ob diese zu
Gunsten oder zu Lasten des Besc'huldigten verwertet werden. Insoweit wird ein
deutlicher Unterschied zur Tétigkeif in der Bewahrungshilfe deutlich, die nach
Rechtskraft eines Urteils im Vollstreckungsverfahrens tétig wird und parteilich auftreten
darf. ' '
Im Regelfall findet mehr als ein Gesprich mit dem Beschuldigten statt. Der Bericht soll
| keine Zusammenfassung ausschlieRlich subjektiver Angaben des Betroffenen _
darstellen, weshalb nach dem Erstgespréch der Kontakt zu Personen und sozialem
Umfeld aufgenommen wird; um deren Darstellung zu bestimmten Punkten (Entwicklung,
Arbeitsbereich, Leistungsbereibh, Kontakte, Problemfelder, Starken und Schwichen) zu
erfahren. In einem weiteren Gesprach werden diese Erkenntnisse und Darstellungen mit
dem Beschuldigten besprochen, sodass eine objektivere Gesamtbeschreibung erreicht
werden kann, zumal vorhandene Unterlagen beigezogen und ausgewertst werden
kénnen. , -
Der Beschuldigté wird sich in der fiir ihn gewohnten Umgebung besser auf das
Gespréich einlassen.

Der Gerichtshilfebericht soll vor der Endverfiigung dem Staatsanwalt vorliegen.
Hierdurch erhélt dieser | \
- aktuelle Erkenntnisse {iber den Beschuldigten und
~ dessen Lebenssituation,
- vermag klarer herauszufinden, Was seit dem
Tatzeitpunkt passiert ist,



5

- - bekommt Hinweise, ob und was ggf. an
' Wiedergutmachungen geleistet oder eirigeleitet
wurde, .
- erfahrt, ob der Betroffene betreuende oder
therapeutische Hilfen gesucht hat bzw. schon erhit.

Hieraus ergeben sich neben den Tathinweisen Erkenntnisse iiber die
Taterpersonlichkeit, sodass die Staatsanwaltschaft wie auch spéter das Gericht ihre
Entscheidung besser auf den Einzelfall abgesichert vornehmen kénnen (Strafbefehl,
Anklage, wenn Ja, wo und/oder welche alternativen MaRnahmen angestrebt werden .
sollen).

Viele durch die Gerichtshilfe erhobene Erkenntnisse wirken nur eingeschrankt, wenn die
Gerichtshilfebeauftragung erst nach der Anklageerhebung erfolgt. Bei der GH-
Beauftragung im Nachverfahren (Vollstreckungs- und Gnadenvérfahren) kann dagegen
nur eine Aufarbeitung und Korrektur eintreten. Bei derartigen Auftragen geht es um die
Aufhellung und Beschreibung, warum gerichtliche Aﬁﬂagen und Verpflichtungen nicht
eingehalten werden.

Aus dieser Beschreibung ergeben sich klare Hinweise, dass die Bewahrungs- und
Gerichtshilfe bei den taglichen Aufgaben kaum direkte Berithrungspunkte haben.

Die Gerichtshilfe arbeitet im Ermittlungs- und Vorverfahren (vor Rechtskraft eines
Urteils) und die Bewahrungshilfe im Nachverfahren ( Vollétreckungsverfahren).

Bei den Beschuldigten / Angeklagten, mit denen die Gerichtshilfe in Kontakt kommt,
bleibt es offen, ob die Betroffenen in die Betreuung der Bewéhrungshilfe kommen.

Die Auftrége der Strafjuristen an die Gerichtshilfe erfolgen nicht, um vorrangig
Anhaltspunkte fiir eine Bewéhrungsunterstellung' und —betreuung zu erhalten.

Man erwartet reale Personen- und Situationsbeschreibungen, um hieraus téterorientierte
Verfahrensabschliisse /. Entsdhefdungen zu gewinnen.



Inder Bundesrepublik wurden durch und mit der Gerichtshiife neué, zusétzliche
Aufgabenbereiche entwickelt. '
Hierzu gehéren:

- seit 1980/ 1981: die Konfliktregelungsarbeit, in Deutschland Téter-Opfer-Ausgleich

genannt, | |
- seit 1999: die Opferberichterstattung,
- seit 2000: weitere opferschutzférdernde MaRnahmen, wie Opfer-Zéugen-Begleitung /

vernetzte Zusammenarbeit unterschiedlicher Dienste und Organisationen (Polizei,
Opferhilfereinrichtungen,. Fachberatungsstellen, Jugend- und Sozialamter,
Staatsanwaltschaft und Gerichte),

- seit 2002: Klarung und Hilfen sowie SofortinterventionsmafRnahmen bei Gewalt im
sozialen Nahraum, "

- seit 2003: Erweiterung / Vergr6Rerung der Gruppe von ehrenamtlichen Opfer-Zeugen-
: Begleltern / Betreuer.

Diese Aussagen sind vom Grundsatz her zutreffend, doch ergeben sich von Bundesland
zu Bundesland bei den Gerichtshilfen erkennbare Unterschiede.

Dieses hangt mit verschiedenen Organlsatlonsmodellen und der Zuordnung einzelner
Arbeitsfelder zusammen. Der Téter-Opfer-Ausgleich im-allgemeinen Strafrecht ist bei
lber 21-jahrigen Beschuldigten Teilaufgabe der Gerichtshilféh. -

In anderen Bundesléndern ist der TOA als besondere, eigensténdige Arbeit organisiert.
Gibt es in vielen Bundeslandern die Opferberichterstattung, so finden wir auch
Bundeslénder, in denen derartige Aufgaben nicht wahrgenommen werden.

Je frithzeitiger nach einer Tat abgesicherte Erkenntnisse vorliegen,

desto exaktere Grundlagen hat der Staatsanwalt fir seine Entscheidung,

langere Bearbeitungszeiten werden vermieden,

Entscheidungen werden ohne eine gerichtliche Hauptverhandlung méglich,
Alternativen zu den herkdmmlichen Sanktionen sind Ieichtér erreichbar,
Bewahrungshilfeunterstellungen werden unnétig, wenn die vorhandenen Probleme mit
anderen Hilfsansétzen aufgefangen werdén_ kénnen.



Kommst Du als Besucher nach Deutschland so musst Du auch als Fachkundiger
in jedem Bundesland die dortigen Bedingungen erfragen. Es gibt fiir den
gesamten Justizbereich unterschiedliche Realitéten, so z. B. Bundeslénder, die
spezielle Haftanstalten fiir Sexualstraftiter geschaffen haben; wihrend in anderen
Bundesliindern ein derartiger, spezialisierter Vollzug nicht fiir notwendig erachtet
wird. Jedes Bundesland will fiir sich autonom Entscheidungen treffen kénnen.
Dieses fiihrt bei der praktischen Umsetzung von Aufgaben zu den beschriebenen
Unterschieden. |

Deutlich anders sind die Aufgaben der Bewidhrungshilfe, deren Einsatz erst nach
Rechtskraft eines Urteils und durch einen Beschluss des Gerichtes erfolgt.

Immer noch gilt, dass die in der Bewshrungshilfe tatigen Mitarbeiter sowohl
Betreuungsarbeit wie auch die Kontrollfunktionen tiber den Probanden ausiiben sollten.
Letztere Aufgabe ist im Verlauf der zuriickliegenden Jahre weitestgehend in der
prakﬁthen Arbeit nicht mehr gefordert. In Einzelféllen fiihrt dies immer aufs Neue zu
Konflikten zwischen Richtern / Staatsanwalten und Sozialarbeitern. Die sogenannte
Legalbewdhrung ist MaRstab fiir die positive Bewertung und den Erass der Strafe.

Seit Januar 2005 hat man in zwei Landgerichtsbezirken in Baden-Wirttemberg '
begonnen, die Gerichts- und Bewahrungshilfe einem privaten Trager zu Gibergeben. Die
bisherige Zuordnung Bewéihrungshilfe = Teil des Landgerichtes, Gerichtshilfe = Teil der
Staatsanwaltscﬁéften wurde formell vom Justizministerium aufgehoben. Die Beamten in
der Bewdhrungs- und Gerichtshilfe bleiben weiter Landesbeamte und unterliegen der
Dienstaufsicht des Landes, wogegen Neustart BW die fachliche Aufsicht tbernommen
hat und auch entsprechende A‘nweisdngen aussprechen kann. Tatséachlich arbeiten die
Mitarbeiter der Bewahrungs- und Gerichtshilfe zumindest bis zum 01.01.2007 weiterhin
in den R&dumen der Justiz. Nach auen hat sich fiir die Gerichtshilfe bislang keine
Verénderung erkennbar ergeben, bei der Bewahrungshilfe sind die Verénderungen ersi
in einer ersten Phase. Ob und wie die Situation sich weiterént\n)ickeln wird, bleibt offen.
Die maBgeblicheh Mitarbeiter des Justizrﬁinisteriums wollen die Privatisierung auf das
gesamte Land ausdehnen_. Begriindet wurde die Verdnderung mit der ﬁnénziellen
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| Notlage und der Entlastung des Landeshaush‘altes; spéter mit einer besseren und
schnelleren fachlichen Entwicklung. .

Dieser Hinweis erfolgt ausschlieBlich, um das Bild abzurunden. ,
Bislang gibt es kein weiteres Bundeslarid, welches eine Privatisierung der Bewé&hrungs-
und Gerichtshilfe anstrebt, es gibt dagegen deutliche Aussagen wie aus Bayern, dass
diese Entwicklung nicht kommen wird. Man hélt die erwshnten Griinde aus BW fiir nicht
zutreffend. | | |
Innerhalb der EU haben bislang sé@mtliche Mitgliedstaaten (auRer Osterreich und den
Niederlanden), die ein ausgebautes Bewahrungshilfesystem haben, den umgekehrten
Weg von der privaten Organisationsform zur staatlichen, justiziellen Bew&hrungs- und
Gerichtshilfe gewahit. |

Meines Erachtens ist es unverzichtbar, die gestelltgn Aufgaben méglichst zielgenau und
ziigig erledigen zu kénnen. '

Ich verbleibe in der Hoffnung auf eine angeregte Diskussion.

Danke!



