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Modellhafte Einfithrung der Gerichtshilfe fiir Erwachsene in den Landge-
richtsbezirken Bayreuth und Bamberg

Sehr geehrter Herr Hering,

vielen Dank fir Ihr Schreiben vom 14. Dezember 2015 und die diesem beigeflg-

ten fachlichen Informationen, die ich mit Interesse zur Kenntnis genommen habe.

Das bayerische Modellprojekt zur Erprobung einer organisatorischen Zusammen-
legung von Bewahrungs- und Gerichtshilfe lauft aktuell bis zum 31. Marz 2016.
Anfang nachsten Jahres wird unter umfassender Auswertung der Praxisberichte
zum bisherigen Projektverlauf und eingehender Beteiligung der Zentralen Koordi-
nierungsstelle Bewahrungshilfe und der betroffenen Personalverbande tber den

Fortgang des Projekts entschieden werden.

Hausanschrift Haltestelle Telefon Telefax E-Mail:
Prielmayerstr. 7 Karlsplatz (Stachus) (089) 5597-01 5597-2322 poststelle@stmj.bayern.de
Justizpalast S-Bahn, U-Bahn (Vermittlung) Internet:

80335 Minchen Trambahn http:/iwww justiz.bayern.de
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Ich bitte Sie um Verstandnis, dass eine unmittelbare Einbindung weiterer Stellen in
das Modellprojekt und den weiteren Entscheidungsprozess von hiesiger Seite
nicht beabsichtigt ist.

Mit freundlichen GriiRen

@L
Dr. Puhm

Ministerialrat
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Standards der Sozialarbeit

Geschichtliche Entwicklung

vom Tat- zum Tdterstrafrecht

internationale Vergleichsansdtze

Aufgaben und Ziele

Jugendgerichtshilfe

Erwachsenengerichtshilfe

Aus der Sicht des.Gesetzgebers und der Rechtsprechung

- normativer Auftrag - :

Aus der Sicht der Sozialarbeit

- berufs- oder fachspezifischer Auftrag -

Jugendgerichtshilfe - Erwachsenengerichtshilfe; Ubereinstim-

mung und Unterschiede

Rechtsgrundlagen

= JGG, StGB, StPO, GVG, BtMG, Tilgungsverordnungen, Gnadenord-
_nungen, Landesgesetze fiir die Sozialarbeit in der Justiz
Reformvorhaben, Entwiirfe £fiir Strafrechtsreformen, Alterna-
tiv-Entwiirfe
Mitwirkungsméglichkeiten der Praxis bei Anderungs- oder
Gesetzesvorhaben :
Die Praxis . .
Trdger von JGH und GH
Rahmenbedingungen der Gerichtshilfe

.1 Verhdltnis GerH - Auftraggeber

.2 Verhiltnis GerH - Beschuldigter/Angeklagter
Der Gerichtshilfebericht

.1 Quellen, Datenerhebung

.2 Belehrung- und Zeugnisverweigerungsrecht

.3 Gestaltung und Aufbau des Berichtes

.4 Sozialpddagogische Diagnose und Prognose

.5 Hinweise iiber eventuelle Einwirkungsméglichkeiten
Anspruch und Wirklichkeit
Besonderheiten der JGH

.1 ProzeBuale Rechtstellung

.2 Personalunion Berichterstatter und -verfasser
Spezielle Einsatzfelder
Friihhilfe : :
Haftvermeidung R
Haftentscheidungshilf T .
Gemeinniitzige, freie Arbeit statt Ersatzfreiheitsstrafenver-
biifung - 3 : ' : = :
Titer-Opfer-Ausgleich, Konfliktregelungsmodelle
Straffilligenhilfearbeit e R
kommunale Dienste s PeeiaoR S L peil G s ;
die Sozialen Dienste der Justiz (BewH und Soz. i. Vollzug)
die freien Wohlfahrtsverbdnde und ihre Hilfsangebote . .

" Sozialarbeit und Kriminologie - - SRR St e

~ stellenwert der kriminologischen Forschung &t i r il

~ Fort- und Weiterentwicklung der Sozialarbeit mit straffdlli- -
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ADG
Arbeitsgemeinschaft Deutsche Gerichtshilfe e. V.

Rainer-Dieter Hering, Seitenhalde 31/1. 72793 Pfullingen Pfullingen, den 29. Okiober 2013

Spezialisierung oder Allzusténdigkeit?

Gutachterliche AuRerungen Uber Menschen werden vorwiegend als eine Domane von
Medizinern oder Psychologen angesehen, obwoh! der Gesetzgeber in mehreren Bereichen
(JGH, GH, Betreuungs- und Familiensachen) auch von Sozialarbeitern | Sozialpddagogen
qualifizierte gutachterliche Stellungnahme verlangt.

Wiahrend Psychologen und Mediziner die Anfertigung von Gutachten wahrend ihres
Studiums erlernen und unter ihrer Fachliteratur zahlreiche einschiagige Veroffentlichungen
finden, werden Sozialarbeiter / Sozialpadagogen in ihrer Studienzeit im allgemeinen nicht
hinreichend darauf vorbereitet, die von ihnen spater geforderten Stellungnahmen
anzufertigen. Auch bietet ihre Fachliteratur fur diese spezifische Aufgabenstellung nur
begrenzt Orientierungshilfen.

Fachanwalte! — Facharzte! — Sozialarbeiter spezialisiert, wo?

Fir viele Rechtssuchende ist es schwer, unter den niedergelassenen Rechtsanwalten die
richtige Wahl zu treffen. Die Erlangung eines Fachanwalt unterliegt besonderen
gesetzlichen Qualitatsstandards. Fur die Verleihung einer Fachanwaltsbezeichnung ist vor
Antragsstellung eine mindestens dreijahrige ununterbrochene Zulassung und Tatigkeit als
Rechtsanwalt, praktische Erfahrungen und besondere theoretische Kenntnisse
(nachgewiesen durch Prifungen) auf dem jeweiligen Gebiet der Fachanwaltschaft
erforderlich (Fachanwalt fur Arbeitsrecht, Erbrecht und Familienrecht, Medizinrecht,
Strafrecht, Verkehrsrecht usw.).

Facharzt darf sich in Deutschland nur derjenige Arzt nennen, der eine mehrjahrige,
gegenwartige und gemal den EU-Vorgaben, in Volizeit mindestens funfjahrige
Weiterbildung absolviert und mit einer Facharztprifung vor einer Landesarztekammer
erfolgreich abgeschlossen hat.

Soziale Arbeit / Sozialwesen

Das Feld der Sozialen Arbeit, Sozialarbeit, Sozialpadagogik ist unglaublich vielfaltig. Das
Studium bildet Berufsgeneralisten aus. Spezialist wird man erst im Anschluss an das
Studium. Soziale Arbeit ist ein Handeln in Organisationen. Um fur die Arbeit in speziellen
Tatigkeitsfeldern Fahigkeiten zu erwerben, ist eine personliche und inhaltliche Qualifizierung
nach Abschluss des Studiums notwendig. Hier kannen wir die Begriindungen fur fachliche
Zusatzausbildungen aus der Medizin und der Anwaltschaft Ubernehmen.

Wir (Deutsche Bewahrungshilfe und Arbeitsgemeinschaft Deutsche Gerichtshilfe) haben
spezielle Zusatzausbildungen entwickelt, eingefiihrt und verankert. Dieses gilt fur den Tater-
Opfer-Ausgleich bundesweit und fur einen Fortbildungskurs in der Methodik der
Personlichkeitserfassung Straffalliger in BW. In der Zeit von Januar 1991 bis Januar 1994
haben die Gerichtshelfer mit dem Institut far Kriminologie (Prof. Dr. Kerner) die genannte mit
fachlichen Leistungsanforderungen verbundene Ausbildung absolviert (s. Beilage).
AnschlieRend wurden in mehreren Bundeslandern (RLP, Hessen, Brandenburg, NiSa,
Sachsen-Anhalt) Grundelemente dieser Ausbildung zum Teil durch aufeinanderfolgende
mehrtagige Seminare durchgefihrt.

Geschaftsstelle: Seitenhalde 31/1, 72793 Pfullingen

Tel: 07121/ 799 582 oder 0712 799 249 Fax: 07121/ 798 044
Handy: 0172 / 74 27 657 Mail: r.d.hering@t-online.de
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Arbeitsgemeinschaft Deutsche Gerichtshilfe e. V.

Verschiedene Fachleute (Juristen, Kriminologen,Hochschullehrer) haben im Zusammenhang
mit dem Einsatz im Téatigkeitsfeld folgende Aussagen getitigt.

Qualifizierte Gerichtshilfearbeit verlangt nach spezifischer Kompetenz, die erlemnt und
vermittelt werden muss (Generalstaatsanwalt Brauneisen, in ,Gerichtshilfe — eine
Option fir Qualitat und Effizienz im Ermittiungsverfahren?)

Von der Berufsrolle her kénnen die Funktionen eines Gerichtshelfers und eines
Bewahrungshelfers nicht ohne Bruch in Alltagsgeschéften ineinander Ubergefiihrt
werden.

Ein Gerichtshilfebericht, der den Namen verdient, ist eine anspruchsvolle
Angelegenheit, die nicht nebenher erledigt werden kann. Und wenn etwas nebenher
erledigt werden kann, dann geht es wohl um Informationen, fir deren Beschaffung
Staatsanwaltschaft und Gerichte eigentlich keinen qualifiziet ausgebildeten
Sozialarbeiter benétigen (Prof. Dr. Hans-Jurgen Kerner, TU).

GrolRkommentar Léwe-Rosenberg ~otrafprozessordnung und das
Gerichtsverfassungsgesetz®, 23. Auflage 1978 wird zum §160 Abs. 3
Strafgesetzordnung folgende Erlauterung gegeben:

o ,Peters weist auf Grund seiner Untersuchung iiber die Fehlerquellen im
Strafprozess darauf hin, dass manche Fehlurteile bei Mitwirkung der
Gerichtshilfe zu vermeiden gewesen wéren.

o Die Gerichtshilfe hat somit das zu einer gerechten Beurteilung des
Beschuldigten erforderliche ,Persénlichkeitsmaterial“ zu beschaffen. Sie hat
dazu die Entwicklung und die Umwelt des Beschuldigten zu erforschen, also
insbesondere seine Entwicklungsschwierigkeiten, seine sozialen Kontakte und
seine konkrete Lebenssituation zur Tatzeit, und sich dabei um ein objektives
Bild zu bemiihen. Es geht nicht etwa darum, nur die fiir den Beschuldigten
ginstigen Umstdnde herauszufinden, sondern die Gerichthilfe hat alle
Erkenntnisquellen zu benutzen und muss die Wirklichkeit objektiv feststellen,
ohne Rucksicht darauf, ob es sich fur den Beschuldigten positiv oder negativ
auswirken kann. Sie ist Ermittlungsorgan und nicht Flirsorgebehorde.

Urteile des Bundesgerichtshofs in Strafsachen haben mehrfach darauf hingewiesen,
dall neben der Wirdigung des Tathergangs auch der Beurteilung der
Taterpersonlichkeit eine gleichrangige Bedeutung zukommt, so wértlich: ,Ohne die
Kenntnis der Taterpersoénlichkeit lasst sich weder das MaR der persdnlichen Schuld
eines Téaters noch MaR und Art seiner Resozialisierungsbedurftigkeit, insbesondere
nicht seine Strafempfindlichkeit beurteilen* (BGHSt 7, 28,31).“

Kommissionsbericht Justizministerium BW, 1974

Berichte der Staatsanwaltschaften Karlsruhe und Ulm beschreiben, dass die
Verfahren  durch Einschaltung des  Gerichtshelfers beschleunigt und
Verfahrenskosten eingespart worden sind.

Finf Gerichtshilfe-Stellen (GH-Stellen) befinden sich in Gebduden der
Staatsanwaltschaften, drei in Rdumen bei den Bewahrungshelfern.

»Fur die Unterbringung des Gerichtshelfers bei der Staatsanwaltschaft (STA)
spricht, dass die STA der Hauptauftraggeber der GH-Stelle ist und es im
Ermittlungsverfahren auf eine Zusammenarbeit zwischen beiden ankommt.“
Auf der anderen Seite ist die Zusammenlegung der GH-Stelle mit der
Dienststelle der Bewihrungshilfe (BW-Hilfe) erstrebenswert, damit die
Gerichtshelfer nicht von den iibrigen Sozialarbeitern isoliert werden.

Geschiiftsstelle: Seitenhalde 31/1, 72793 Pfullingen
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Handy: 0172 /74 27 657 Mail: r.d.hering@t-online.de




ADG
Arbeitsgemeinschaft Deutsche Gerichtshilfe e. V.

Die Kommission empfienlt, die GH-Stelle, soweit dies bei den ortlichen Gegebenheiten
mdglich ist, mit der Dienststelle der Bewahrungshelfer zusammen zu legen.

Der Leiter der STA TU, Mitglied der Kommission ,hat nach der Einstellung und dem
Arbeitsbeginn eines GH — die Einarbeitungszeit sollte 6 Monate bei der Staatsanwaltschaft
umfassen — die Gerichtshilfe entgegen der Empfehlung standig bei der STA etabliert. Das
unkomplizierte Zusammenwirken und die ziigige Zusammenarbeit uberzeugten. In der
weiteren Entwicklung zeigte sich ein enger Zusammenhang zwischen der direkten
raumlichen Anbindung der GH zur STA und der GH-Beziehung im Ermittlungsverfahren.
Spatere Absnderung + Aussage: ,Die Dienstraume sollen innerhalb des Gebé&udes der
Staatsanwaltschaft liegen® (VWV-JSG vom 1. Juli 2003).

Dienstanordnungen, Verwaltungsvorschriften (VwV), Landesgesetz (ber die
Sozialarbeiter der Justiz

AV der JuM vom 8.03.1973 (Gerichtshelfer DO); GH-Stellen werden bei den
Staatsanwaltschaften errichtet. Dienst- und Fachaufsicht durch den Leiter der
Staatsanwaltschaft; Referent fiir Gerichtshilfe beim Generalstaatsanwalt, Aufgabe die GH zu
sérdern und zu koordinieren, Unterbringung wenn maoglich in den Geschaftsraumen der
Bewahrungshilfe.

VV-JSG — 3. 12.1991 — die Verwaltungsvorschriften hat das JM mit Wirkung vom 1. Januar
1092 vorerst ohne Anderungen neu erlassen. ,Eine Uberarbeitung der VV ist in absehbarer
Zeit beabsichtigt®.

Neufassung der VwV zum 1. Juli 2003

Il Gerichtshilfe; 14. Dienststelle: Gerichtshilfe hat ihren Sitz beiden Staatsanwaltschaften.
Die Dienstraume sollen innerhalb des Gebaudes der Staatsanwaltschaft liegen.

Ausweitung der Aufgaben:

Gerichtshilfe ist aufsuchende Sozialarbeit.

Der Generalstaatsanwalt bestellt mit Zustimmung des JM einen Gerichtshelfer aus seinem
Bezirk zum beauftragten Gerichtshelfer.

Niederschriften iiber gemeinsame Dienstbesprechungen
Aus den Niederschriften, hier nur stellvertretend zwei Exemplare zur Darstellung gehen die
Themen und Teilnenmer hervor. Neben den GH, It. OSTA, GenSTA, Rechtspfleger

Protokoll {iber Dienstbesprechung am 25. 09. 1998
Unabhangig von den TOP; GH sind Teilnehmer

GH-Statistiken; Verinderungen und Jahresberichte

Umgestaltung — Verbesserungen - Unterteilung um den Zeitpunkt der Beauftragung
statistisch besser darstellen zu kénnen.

BGH-Urteile

Richtlinien, gemeinsame Verabredungen, Festschreibungen

Nzhe und Entfernung, vor und nach der Uberfiihrung

Erfassung iiber die Auftragsstatistik hinaus durch Nachschau (wie wurde der Auftrag
beendet?)

Qualititserwerb (s. Anlage) und Qualitétssicherung (siehe GenSTA)
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